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1. Общие сведения

Нормативы допустимого воздействия (НДВ) на водные объекты бассейна реки Северной Двины разработаны ООО «ЭКОВОДПРОЕКТ» согласно Госконтракта с Двинско-Печорским Бассейновым водным управлением № НДВ–08–19 от 08.10.2008г. 
Заказчик - Двинско-Печорское Бассейновое водное управление, адрес: 163000, г. Архангельск, наб.Северной Двины, д.56; тел./факс (88182) 206124, 204536.
Объект: «Нормативы допустимого воздействия (НДВ) на водные объекты бассейна реки Северной Двины»
Контактное лицо – Главный инженер проекта ООО «ЭКОВОДПРОЕКТ» Барышникова Раиса Васильевна, тел./факс 387-88-03

Характеристика обосновывающей документации: 
Разработка нормативов допустимого воздействия хозяйственной и иной деятельности на поверхностные водные объекты выполнена в соответствии с действующими законодательными актами, решениями Правительства, приказами Министерства:

· Федеральный закон «Водный кодекс РФ» № 74-ФЗ [1]

· Федеральный закон РФ «Об охране окружающей природной среды» № 7-ФЗ от 10 января 2002г. (с изменениями 2004г.) [2]
· Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» от 14 марта 1995г № 33-ФЗ [3]

· Постановление Правительства РФ от 30.12.2006 г. № 881 « О порядке утверждения  нормативов допустимого воздействия на водные объекты» [4]

· Приказ  МПР  РФ № 265 от 11.10.2007г. «Об утверждении границ бассейновых округов» [5]

·  Приказ  МПР  РФ № 112 от 25.04.2007г «Об утверждении Методики гидрографического районирования территории Российской Федерации» [6]

· Приказ  МПР  РФ № 111 от 25.04.2007г «Об утверждении методики водохозяйственного районирования территории Российской Федерации» [7]

· Приказ Федерального Агентства водных ресурсов  МПР  РФ  от  30.06.2008г.  № 135 «Об утверждении количества водохозяйственных участков и их границ по Двинско-Печорскому бассейновому округу» [8]

В качестве методической основы установления НДВ использовались «Методические указания по разработке нормативов допустимого воздействия на водные объекты» [9], утвержденные Приказом МПР РФ № 328 от 12.12.2007г. (зарегистрированы в Минюсте РФ 23.01.2008г рег. № 10974)

2. Пояснительная записка по обосновывающей документации

1) В качестве обосновывающей документации для разработки Проекта НДВ на водные объекты бассейна использовались следующие материалы:
2) Результаты мониторинга:

– за стоковыми характеристиками рек бассейна в створах гидрологических постов за весь период наблюдений по 2007 год включительно (данные гидрологических справочников,  Архангельского ЦГМС-Р и ГГИ);

– за гидрохимическими и гидробиологическими характеристиками водных объектов на сети ГСН Северного УГМС за 1995-2004гг.;

3) Материалы Двинско-Печорского БВУ и Камского БВУ по величинам забора и сброса сточных вод и загрязняющих веществ в водные объекты (2 ТП-водхоз) за 2004-2007гг.;

4) Данные крупных предприятий-водопользователей (являющихся основными источниками загрязнения вод), расположенных в пределах бассейна (по характеристикам рационального использования воды в технологическом процессе производства, условиям образования всех видов сточных вод и эффективности их очистки и др.);

5) Материалы Территориальных Управлений Роспотребнадзора, Ростехнадзора, Федерального Агентства по рыболовству по субъектам РФ, территории которых расположены в пределах бассейна р.Сев.Двины;

6) Материалы полевого обследования основных точечных и диффузных источников загрязнения, выполненного специалистами ООО «ЭКОВОДПРОЕКТ» и субподрядными организациями;

и другие материалы.
Анализ и обработка всех материалов, обосновывающих расчёты нормативов допустимого воздействия на водные объекты по химическим, взвешенным и микробиологическим веществам, а также по изъятию водных ресурсов  позволили получить необходимые для расчётов следующие исходные данные:
– абиотические (гидрологическая, гидроморфологическая и гидрохимическая) и биотические (микробиологическая, гидробиологическая, паразитологическая) характеристики водных объектов, 

– характеристика хозяйственной и иной деятельности на водных объектах и их водосборной площади;

– характеристика источников воздействия на поверхностные водные объекты в пределах рассматриваемых территорий (краткое описание, локализация, уровень, продолжительность и периодичность воздействия и степень управляемости им);

– водохозяйственное (в/х) районирование бассейна (откорректированное и дополненное с учетом результатов в/х районирования территории РФ);

–  ретроспективный анализ качества поверхностных вод водных объектов бассейна за период 1995-2007гг. по данным мониторинга;

– определение региональных фоновых показателей качества вод;

– обоснование нормативов (целевых показателей) качества вод;

    – оценка фактического экологического состояния водных объектов.
3. Цель и потребность реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности
Целевое назначение работ:
- обеспечение устойчивого функционирования естественных или сложившихся экологических систем, сохранения биологического разнообразия и предотвращения негативного воздействия в результате хозяйственной и иной деятельности;

- сохранение или улучшение состояния экологической системы в пределах водных объектов или их участков;

- сведение к минимуму последствий антропогенных воздействий, создающих риск возникновения необратимых негативных изменений в экологической системе водного объекта;

- обеспечения устойчивого и безопасного водопользования в процессе социально-экономического развития территории.


4. Достижения цели намечаемой хозяйственной и иной деятельности


5. Возможные виды воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности
Хозяйственная деятельность, чье воздействие на водные объекты подлежит нормированию, и нормируемые виды воздействия представлены в табл. 5.1.
Таблица 5.1
Виды хозяйственной деятельности в бассейне р.Сев.Двины

	и связанные с ними нормируемые виды воздействия 

Виды использования водных объектов
	Нормируемые виды воздействий


	
	привнос  химических и взвешенных веществ 


	сброс воды
	привнос тепла



	Водоснабжение питьевое и хозяйственно-питьевое
	
	
	
	
	
	+


	Сброс сточных или дренажных вод
	+
	+
	+
	+
	
	


	Водный транспорт
	+
	+
	+
	
	
	


	Лесосплав
	+
	+
	+
	
	
	


	Рекреация
	+
	
	+
	
	
	+


	Рыболовство и охота
	+
	
	+
	
	
	+


	Разведка и добыча полезных ископаемых, в том числе строительство
	+
	+
	+
	+
	
	+



Для бассейна р.Северной Двины нормируемыми видами воздействия являются:

– привнос  химических и взвешенных веществ (НДВхим);

– привнос  микроорганизмов (НДВмикроб);

– изъятие водных ресурсов (НДВиз).

6. Описание окружающей среды, которая может быть затронута намечаемой хозяйственной и иной деятельностью в результате ее реализации

Окружающая среда, которая затрагивается намечаемой деятельностью в результате реализации Проекта НДВ  по водным объектам бассейна р.Северной Двины, представляет собой все реки (включая и мелкие длиной <10 км, а также ручьи), озёра, водохранилища бассейна и подземные воды. Краткое описание водных объектов приводится ниже.
Гидрографическая сеть реки Северной Двины  принадлежит к бассейну Белого моря. Река Северная Двина – одна из крупнейших рек Европейского Севера, дает 70% всего притока речной воды в Белое море. По водоносности в Европейской части РФ она стоит на 4-ом месте, уступая рекам Волге, Каме и Печоре.

Всего в пределах бассейна насчитывается  61878 рек общей протяженностью 206248 км. В их числе преобладают малые реки и ручьи длиной менее 10км: они составляют 94, 5 % общего количества рек, на их долю приходится около  половины (54,3%) общей протяженности водотоков. 

Большинство рек бассейна относится к водотокам равнинного типа.

Основные реки бассейна: Северная Двина, Сухона, Юг, Луза, Вычегда, Вымь, Вага, Пинега. 

Река Северная Двина образуется слиянием рек Сухоны и Юга  и впадает в Двинскую губу Белого моря. Длина реки 744 км, в том числе в пределах Архангельской области 705 км. Площадь водосбора 357 000 км2.

Река Сухона – основная составляющая р.Северной Двины; длина реки 558км, площадь водосбора – 50300км2. Река Сухона является крупнейшей водной артерией Вологодской области.

Река Вологда (приток р.Сев.Двины) – длина реки 155км, площадь водосбора 3030км2.

Река Тошня – правый приток р.Вологды. Длина реки 103км, площадь водосбора – 1130км2.
Река Вычегда – вторая по величине река в Республике Коми и самый большой водоносный приток р.Северной Двины.
Длина р.Вычегды составля​ет 1130 км, в т.ч. в пределах границ Республики Коми 914 км; площадь водосбора – 121000 км2 (100000 км2 в Республике Коми). 

Крупные притоки р.Вычегды: Вишера, Нившера, Локчим, Сысола и Вымь. 
Река Сысола,  левый приток р.Вычегды, длина реки 487 км, площадь водосбора 17200 км2.
Озера. Озерность бассейна реки Северной Двины составляет 4%. Распределение озер по территории бассейна неравномерное. Суммарная площадь всех озер бассейна составляет 1517 км2, причем на долю больших озер с площадью зеркала от 10 до 407 км2 приходится менее 1% от их количества. Значительных искусственных водоемов нет.
Наиболее крупным озером бассейна является озеро Кубенское. Оно имеет длину 59 км, ширину от 2,5 до 13 км, средняя глубина составляет 1,2 м, объем – 0,4 км3. В озеро втекают 25 рек. Самый крупный приток озера – р.Кубена (длина 368 км).
Водный режим рек бассейна Северной Двины характеризуется высоким весенним половодьем, низкой летней  меженью и летне-осенними паводками, сменяющимися зимней меженью.

Главная доля стока  приходится на период  весеннего  половодья,
Летне-осенняя межень обычно наступает в начале – середине июня и заканчивается в первой – второй декаде октября. На период летне-осенней межени приходится 20-25% годового стока. 

Зимняя межень начинается в конце ноября – начале декабря и оканчивается с началом весеннего подъема, еще до вскрытия рек. Самые низкие величины стока наблюдаются зимой. Продолжительность зимней межени 4,5 – 6 месяцев, за этот период проходит 8-10 % годового стока.

Твердый сток низкий вследствие слабой эрозионной деятельности рек в условиях сильной залесенности, заболоченности и мерзлоты.

Подземная составляющая стока рек колеблется от 10-15 до 30-40%.

Бассейн р.Северной Двины принадлежит к числу бассейнов, наиболее обеспеченных водными ресурсами. Среднемноголетние возобновляемые водные ресурсы поверхностных вод бассейна составляют 108 куб.км/год, в исключительно маловодный год 95% обеспеченности –73,8 куб.км/год. 

Таблица 6.1
Водные ресурсы поверхностных вод бассейна р.Северной Двины 
в годы 50, 75 и 95% обеспеченности

	№ пп
	Наименование территориальной единицы 
(река - створ)
	Площадь водосбора, кв.км
	Объем воды, млн.куб.м


	
	
	
	50% ВП
	75% ВП
	95% ВП


	I.
	В целом по бассейну р.Северной Двины (в устьевом створе),

в т.ч.:
	357000
	108 000
	93 300
	73 800


	 1
	Архангель-ская обл. 
	с учетом транзитного стока (р.Северная Двина – устье)
	357000
	108000
	93300
	73800


	
	
	в т.ч. сформированные в пределах субъекта 
	155200
	51360
	44490
	35150


	2
	Вологод-ская обл.
	с учетом транзитного стока (р.Северная Двина и р.Вага в створах на границе Вологодской и Архангельской обл.)
	97 300
	27090
	22860
	17390


	
	
	в т.ч. сформированные в пределах субъекта
	77 100
	21390
	18150
	13810


	3
	Респуб-лика Коми 
	с учетом транзитного стока (р.Вычегда – граница Республики Коми и Архангельской обл.; р.Луза - граница Республики Коми и Кировской обл.)
	155200
	32810
	28640
	23130


	
	
	в т.ч. сформированные в пределах Республики Коми
	113500
	32810
	28640
	23130


	4
	Кировская обл. 
	с учетом транзитного стока (р.Юг и р.Луза в створах на границе Кировской и Вологодской обл.)
	13 300
	8 320
	6 930
	5 210


	
	
	в т.ч. сформированные в пределах Кировской обл.
	11 200
	2 440
	2 020
	1 710



В административном отношении бассейн реки Северной Двины расположен в Северо-Западном федеральном округе на территории 4-х субъектов Российской Федерации: Архангельской, Вологодской и Кировской областей и Республики Коми.

Площадь бассейна в пределах субъектов РФ составляет:

· АРХАНГЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ со столицей г.Архангельск – 155,2 тыс. км2 (43% от общей площади бассейна); сюда входят 15  из 20  административных районов области (6 полностью, 9 частично), города Архангельск, Котлас, Новодвинск.

· ВОЛОГОДСКАЯ ОБЛАСТЬ со столицей г.Вологдой – 77,1 тыс.км2 (22%);  18 из 26 административных районов области (из них 11 частично), города Вологда, Сокол, Великий Устюг.

· РЕСПУБЛИКА КОМИ со столицей г.Сыктывкар – 113,5 тыс.км2 (32%); 10 из 16 административных районов (из них 4 частично), города Сыктывкар, Микунь, Емва.

· КИРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ – 11,2 тыс.км2 (3%) в пределах 3-х административных районов (из них 2 частично), город Луза.

В разрезе землепользователей основную часть территории бассейна – 80% – занимают земли лесного фонда; под землями сельхозназначения занято около 14% площади бассейна. На долю населенных пунктов и промышленных земель приходится всего 1,5% территории бассейна, куда, однако, входят областные и республиканские центры 3-х субъектов РФ (кроме Кировской области) и крупнейшие в России и Европе предприятия целлюлозно-бумажной промышленности (ОАО «Котласский ЦБК», ОАО «Архангельский ЦБК», ОАО «Монди Бизнес Пейпа Сыктывкарский ЛПК» и др.). Все крупные предприятия являются градообразующими.

Общая численность населения, проживающего в пределах бассейна, составляет 2млн. 120 тыс. человек (рис.1). Средняя плотность населения в бассейне – 6 человек на 1 км2. Большая часть населения проживает в городах ((70%) и в том числе в 3-х крупных – Архангельске, Вологде и Сыктывкаре (43%). Плотность сельского населения колеблется по районам от 2 до 28 человек на 1 км2. 

Наличие значительных лесных ресурсов в пределах рассматриваемой территории определило преимущественное развитие лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности. В бассейне расположены 5 крупных целлюлозно-бумажных комбинатов (ЦБК), десятки лесозаготовительных и деревообрабатывающих  предприятий. Кроме того, в пределах бассейна имеются предприятия легкой и пищевой промышленности, электроэнергетики, машиностроения и металлообработки, коммунального хозяйства, сельского и рыбного хозяйств, нефтегазового комплекса и др. Водный транспорт обеспечивает пассажирские и грузовые перевозки (ФГУ «Северо-Двинское ГБУВПиС», ФГУ «Севводпуть»).
7. Оценка воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности

В разработанном Проекте НДВ по бассейну р.Сев.Двины никакого вида хозяйственной и иной деятельности не предусматривается, т.к. решаемые в проекте  задачи  – определение нормативов допустимого воздействия на водные объекты  с целью улучшения состояния водных экосистем и обеспечения их устойчивого функционирования, а также устойчивого и безопасного водопользования.
При нормировании допустимых антропогенных воздействий на водные объекты учитываются: источники воздействия и их специфика, определяемая отраслью промышленности, и  такие характеристики воздействия, как локализация, уровень, продолжительность, периодичность и другие (табл.7.1).
Таблица 7.1

Классификация источников загрязнения поверхностных водных объектов и их водосборов, расположенных в бассейне р.Северной Двины

	Наименование источника загрязнения 
	Классификация источников по признакам:

	
	по происхождению


	локализации
	по продолжи-тельности воздействия
	по виду носителя загрязняющих веществ
	по виду преобла-

дающего загрязнения

	Сосредоточенные сбросы промышленности, жилищно-коммунального, сельского хозяйства и др. 
	Промышленные, коммунальные, сельскохозяйствен-

ные
	Точечные
	Постоянные
	Сточные воды
	Химичес-кое, биологи-ческое

	Ливневой и талый сток с неканализованных селитебных территорий
	Поверхностный сток с урбанизированных территорий
	диффузные потенциально управляемые
	Периодичес-

кий
	Поверхност-

ный сток
	Химичес-кое

	Объекты животноводства и птицеводства, с/х угодья
	Сельскохозяй-

ственные
	диффузные
	Периодичес-

кий
	Поверхност-

ный сток, возвратные воды (орошение)
	Химичес-кое, биологи-ческое

	Автомобильные и железные дороги
	Транспортные
	диффузные неуправля-

емые
	Периодичес-

кие
	Поверхност-

ный сток, аэрозоли
	Химичес-кое

	Свалки, полигоны, хвостохранилища и т.д.
	Промышленные, коммунальные, сельскохозяйственные
	диффузные неуправля-

емые
	Периодичес-

кие
	Поверхност-

ный сток
	Химичес-кое, биологи-ческое

	Выпадение загрязняющих веществ из атмосферного воздуха на водосборы и в водные объекты
	Промышленные, коммунальные
	диффузные неуправля-

емые
	Постоянные
	Атмосфер-ные осадки и аэрозоли
	Химичес-кое

	Транспортировка нефти и газа
	Промышленный
	диффузные неуправля-

емые
	Эпизодичес-

кий
	Поверхност-ный сток
	Химичес-кое


Поступление загрязняющих веществ в поверхностные водные объекты от различных источников воздействия происходит двумя путями:

– посредством сосредоточенных сбросов, осуществляемых с использованием инженерных сооружений (трубопроводы, выпуски, каналы и т.п.), 

– с рассредоточенным поверхностным ливневым и талым стоком с  загрязненных территорий, входящих в зоны влияния промышленных, сельскохозяйственных, жилых и других объектов.

По степени локализации воздействия сосредоточенные сбросы являются точечным воздействием, имеющим пространственную характеристику в виде координатов выпуска. Поверхностный сток с загрязненной территории, напротив, является диффузным воздействием, характеризующимся площадью загрязнения и поступающим в водные объекты на отрезке береговой линии. 

По степени локализации воздействия источники на территории бассейна р.Северной Двины разделяются следующим образом:

– источники, осуществляющие точечное воздействие:

· выпуски сточных вод промышленных, жилищно-коммунальных и иных объектов экономики;

– источники, осуществляющие диффузное воздействие:

· неканализованные территории населенных пунктов;

· сельскохозяйственные предприятия, сельхозугодья;

· автомобильные и железные дороги;

· свалки, полигоны, хвостохранилища и др. объекты размещения отходов;;

· атмосферные осадки;

· объекты (линейные) транспортировки нефти и газа;

· водный транспорт;

· лесосплав.

Уровень воздействия оценивается вкладом отдельных источников в общую нагрузку на водный объект по конкретному виду воздействия. Нормированию в первую очередь подлежат источники, оказывающие наибольшее негативное воздействие на водный объект. 

Основными источниками воздействия являются крупные предприятия промышленности, в первую очередь – целлюлозно-бумажные комбинаты, которые размещаются в пределах рассматриваемой территории. 

По продолжительности  воздействия следует отметить, что негативное воздействие на водные объекты бассейна реки Северной Двины осуществляется непрерывно уже продолжительное время – первые целлюлозно-бумажные предприятия в бассейне появились в конце XIX века. С этого же времени основные реки бассейна использовались для молевого сплава леса. Большая антропогенная нагрузка на бассейн в течение последних 40 лет связана в первую очередь с деятельностью целлюлозно-бумажных комбинатов, а также со сбросами неочищенных хоз.-бытовых сточных вод от населенных пунктов. При этом стоки ЦБК содержат большое количество взвешенных и трудноокисляемых органических веществ, накапливающихся в донных отложениях в водных объектах и служащих источником вторичного загрязнения.

По периодичности воздействия  источники точечного воздействия (сосредоточенные сбросы сточных вод) характеризуются равномерностью поступления, в то время как диффузное воздействие осуществляется неравномерно в течение года и зависит от сезонных поступлений осадков с учетом накопления загрязнения в снежном покрове.

По степени управляемости воздействие подразделяется на управляемые, потенциально управляемые и неуправляемые. Применительно к воздействию, заключающемся в привносе в водный объект или его часть загрязняющих веществ, в общей массе привноса  выделяются три составляющие, зависящие от источников загрязнения: 

– природная (не подлежит регулированию, учитывается при установлении допустимого воздействия по видам водопользования без изъятия водных ресурсов ), 

– неуправляемый или слабоуправляемый привнос (неорганизованные площадные диффузные источники загрязнения, управление которыми на современном этапе технически неосуществимо или малоэффективно),

 – управляемый или потенциально управляемый привнос загрязняющих веществ (организованные источники загрязнения и диффузные источники загрязнения, чьи количественные и качественные характеристики могут регулироваться  посредством технических средств на современном этапе.)
8. Меры по предотвращению и/или снижению возможного негативного воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности.

В Проекте НДВ  бассейна меры по предотвращению и/или снижению возможного негативного воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности  не предусматриваются,  т.к. положенные в основу расчётов нормативные значения концентраций загрязняющих веществ (Снр) по всем показателям загрязнения не превышают предельно допустимых концентраций, установленных для  водоёмов рыбохозяйственного (ПДКр/х) и хоз.-питьевого (ПДКх/п) использования.
9. Краткое содержание программ мониторинга

Программы мониторинга по основным характеристикам водных объектов в Проекте НДВ не разрабатывались согласно «Методические указания по разработке нормативов допустимого воздействия на водные объекты». Их разработка осуществляется в проекте «Схема комплексного использования и охраны водных объектов бассейна реки Северная Двина»
10. Материалы общественных слушаний, проводимых по результатам разработки Проекта НДВ на водные объекты бассейна р.Сев.Двины

Общественные обсуждения материалов Проекта НДВ на водные объекты бассейна р.Сев.Двины проводились в субъектах РФ и Муниципальных образованиях:
–   субъекты РФ: Архангельская и Вологодская области  и Республика Коми.
– 3 Муниципальных образования Кировской области (охватывающих 3% территории бассейна).

Сведения о проведении общественных слушаний опубликованы в средствах массовой информации: 
1. Газета «Знамя труда» № 47 от 06.07.2010 (Архангельская обл.)
2. Газета «красный север» № 74 от 10.07.2010 (Вологодская обл.)

3. Газета «Республика» от 29.07.2010 (Республика Коми)

4. Газета «Северная правда» № 102 от 12.08.2010 (Лузский р-н Кировской обл.)

5. Газета «Знамя» № 103 от 26.08.2010 (Подосиновский р-н Кировской обл.)
       6. Информационный бюллетень органов местного самоуправления МО Опаринский муниципальный район Кировской обл. № 77 от 19.07.2010
Протоколы и списки  участников общественных слушаний, а также копии публикаций в печати об их проведении приложены  в полном объёме к сопроводительному письму о передаче Проекта НДВ на гос.экспертизу в Департамент Росприроднадзора по С-З ФО.
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